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SITUATIONS DE HANDICAP
LA LF 2009 DE LA SECURITE SOCIALE

7,7 milliards d'euros lui sont consacres.

Il est prévu pour les enfants en 2009 la création de :
- |5 nouveaux CAMSP*,
- 1100 places de SESSD,

- 550 places en IME et IMPro, dont 300 places pour les
enfants autistes, | 50 pour les enfants atteints de défi-
ciences intellectuelles, et 100 pour les enfants paoly-
handicapés,

- 250 places en instituts thérapeutiques, éducatifs et
pedagogiques.

Il est prévu pour les adultes en 2009 la création de :

- 1800 places en MAS et FAM, accompagnées de la miédi-

calisation de 250 places de foyer de vie,

- 1500 places de S35IAD et de SAMSAH

L'ensemble de ces créations de places sera réalisé pour un
montant de 350 M€, premiére série de classes dans le cadre

Virakment, 525M bien L
du plan annoncé de 5000 places en 5 ans. aefi;::heuqal::# Uy

Aprés le hold-up de 50 ME sur les fonds de FAGEFIPH, voila que le gouvernement vient de récidi-
wer en” pigquant " 525 M€ a la CH3A.

En revanche, toujours pas d harmonisation entre 'AAH et les pensions d'invalidité dont le montant
minimum est dewsx fois et demi infériewr a FAAH !

LES ABREVIATIONS :

CAMSP : Centre d'Action Médico Sodale Précoce

SESSD : Service d'Education Spéciale et de Soins & Domicile

IME : Institut Médico-Educarif

IMPro : Institut Médico-Professionnal

MAS : Maison d'accueil Spécializée

FAM : Foyer d"Accueil Médicalisé

SS5I1AD : Services de Soins Infirmiers A Domidle

SAMSAH : Service d'Accompagnement Médico-5ocial Adultes Handicapés

AGEFIPH : Association de Gestion du Fonds pour lMnsertion professionnelle des
Personnes Handicapées

CMHSA : Caisse Mationale de Solidarité pour I'Autonomie
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LES TRAVAILLEURS HANDICAPES

= LES ETABLISSEMENTS ET SERVICES D'AIDE PAR LE TRAVAIL
En 1009, la dotation de I'Etat pour les dépenses de fonctionnement des CAT. s'éleve 3 1,351 mil-
liards d"ewros, contre 1,331 en 2008 ; 1,293 en 2007 ; 1,249 en 2006 ;1,139 en 2005 ; 1,125
en 2004 ; 1,960 en 2003 et 1,050 en 2002.

La répartition du nombre de places en C.A.T. s'effectue comme suit :

A-lull’.l’:“l"l 1999 | T000 | 2000 | 2002 | 1002 | 1004 | 2005 | 20046 | T0OT | 2008 | 1009
Mombra de
CAT 1313
SETIY | 101491 | 103040 | 105209 | 10BE59 nd ol
Mombra da L] = - & "
phes de
CAT. BE%ES SIRI0 | 93811 | 9SBI1 | 97300 | 98810 | IDIELD | (08200 | 0OFEI] | 100300 | 112200 f 104811 118211
. - - . - [~ ™ - - ™ s = ™

Ssurces : *nombre de ploces instolies - **documentotion des PLE
L'évolution des crédits budgétaires consacrés aux C.A.T. se présente comme suit :

F— ‘Cradits consacras Masuras nouvellas
1997 291 020 5:5 20 580 &7
1998 ¥ TI5 @9 0 580 &IT
1999 954 Be5 43 19 970 E2|
2000 SET 401 &13 1% 570 B21
Fat i 1 018 359 435 14 940 004
002 1 050 %63 517 14 940 004
2003 | 096 000 000 30 000 000
2004 I 125 £97 500 19 &97 500
2005 1 139 570 000 13 871 500
2004 | 249 570 000 11 000 000
a7 1 293 BOO 00 44 130 000
004 1 331 369 I&4 17 590 000
2009 1 351 900 000 0 510 E3E

5i 3000 places avaient &té budgérées en 2004 er 2005, 2500 l'ont été en 2006 er 2007 contre 2000,
mais * hors les murs ” en 2008. Rappelons que les places * hors les murs ™ sont financées pour des
travailleurs relevant bien sir de CAT, mais détachés en entreprises ordinaires ou adaptées.

Les crédits destinés habinuellement 3 la création de places de C.A.T. émanaient en 2005 pour une large
part de la CMSA ; par ailleurs, ces crédits complémentaires devaient permettre de financer en partie
la fin du programme inscrit au PLF 3004. En revanche, on mesure un différentiel qui s'accroit entre
2002 et 2006 entre le nombre de places budgétées et le nombre de places réellement créées pour
arteindre | 700 places en 2006.



LES ENTREPRISES DE TRAVAIL ADAPTE
En 1995, les ateliers protégés étaient au nombre de 445, En 2001, on en comptait 547 accueil-
lant |8 760 travailleurs handicapés, et en 2008 19625 contre 20012 en 2007, pour revenir &
20000 cravailleurs handicapés en 2009 nous annonce-t"on. Depuis | 997 'évolution budgétaire
des actions déconcentrées se présente comme suit :

Annes Ewros
| T1ETEAE
I TLOD| 442
TEIT I
439 B42E
1399924
18718000
41.920.000&
41 950 DD0E
19 403 100
S E000E |
47 370 DD0E
47 000 DD0E
47 000 000
Le tableau ci-aprés récapitule I'évolution des mesures
nouvelles prises en faveur des ateliers protégés :

EIFIE

58

JEE%EEEE

Euros
210915
175 130
| &35 B55E
TEE gIME
7008 0BIE
7 3m 076E
4 197 DDE
Woe |
SIS 0E |
E 475 D00E
1 490 000 &
- 5 3TD DoDE

On note tout de méme le caractére négatif des mesures d'ajustement aux besoins relatifs awe
AP et autres transferts ( - 7.019.000 F en 1997, - 9.080.700 F en 1998, - 3.237.000 F en 1999,
- 5019000 F en 2000 et - 4.121.800 F en 2001) qui tend & prouver que seules 125 places en | 996,
guere plus de 50 en 1997, un peu plus de 300 en 1998, 250 environ en 1999 2t 200 envi-
ron en 2000 (difference entre les créations et les fermetures) n"ont été réellement créées et
financées, tant pérer des AP aujourd’hui apparait comme une gageure devant la maigreur des cré-
dits d'Etat.

Combien de places ont-elles été créees en 2003, 2004 ot 1005 au final quand on
découvre que

= la subvention 1004 de 790 000€ passe a 30 000£€ en raison d'un ajustement

negatf (1) aux besoins de... 750 000£,

- la dotation est négative en 2005,

= la dotation n'est que de & 476 000€ en 2006,

= de seulement | 490 000€ en 2007

- et cette fois negative de 5 370 000€ en 2008 7

En 1005, il y avait 586 E.T.A. employant 20055 T.H.
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En 2008, il ¥ a toujours 586 E.T.A. employant en principe 9625 T.H.!
Rappelons pour mémoire les différences de financement par place entre les différentes structures d'in-
sertion par ['économique qui sont de ['ordre de :

- Centre d'Aide par le Travail : | |458€fan

- Entreprize d'Insertion : 2581 €/an (en 2005)

- Arelier Protégé : 2358€an
En 2009, il est préva 20 000 aides aux postes, ce qui signi-
fierait qu'il y aurait 20 000 T.H. en ETA pour un mon-
tant de 255,7 M€.

= L'AIDE AU POSTE

En 2005, la dotation ouverte au titre de |a garantie de res-
sources [GRTH) s’élevait 4 :

I 121,43 millions d"euros, contre | 066,29 millions
d'euros en 2004.

L'évolution des crédits aw ticre de la GRTH est récapitulée dans le tableau ci-aprés :

Liballa 1997 198 199 1000 001 1001 003 004 1005
[GRTH fan MEY)| 71841 =TT THLEL 811,04 853,16 311,10 953,10 | 108529 | 117243
Evoluttonen % | -1,49 +5.40 AT 146 FELT 679 45 199 +500

*millions e

L"évolution des mesures nouvelles se caractérise comme suit

Annaa En.m
17 _IOETL955%
178 O T4E
199 I1THL0EIE
00 23T 055E
001 ILII74E3E
00T STSIATE
00 41 DO0L000E

T 114 190 D00E
005 5E 140 DO0E

Pour 2006, les chiffres sont incertains et contradictoires.

Bido au posta 0407 1008 1009
ESAT FEIME | 1011 ME | 1IZ9ME
ETA 143 ME MIME | 1557 ME




* MESURES DIVERSES EN FAYEUR DES TRAVAILLEURS HANDICAPES

Le tawx d'emploi des personnes handicapées reste inférieur awx 5% requis par la loi (2,7% dans le sec-
teur privé ; 3,1% dans le secteur public) Avec un taux de 20% en 2007, le chémage des personnes han-
dicapées reste trés supérieur i celui de 'ensemble de la population.

Les demandeurs d'emploi handicapés cumulent les difficultés d'accés 3 'emploi : 83% ont une quali-
fication inférieure ou égale au BER, 30% ont plus de 50 ans et 45% sont inscrits depuis plus d'un an &
IAMPE.

En 1003, on cbservait une stabilisation des mesures en faveur des travailleurs handicapés. Les actions
concernant ['emploi prennent la forme d'une dotation déconcentrée, destinée en particulier aux plans
départementaux d'insertion (PDI). Cette dotation a été reconduite en 2003 au méme niveau qu'en
2002 et 2001, soit 7,33 millions d'suros.

En 2004, on notait une augmentation bienvenue de | 248 000£€... apres un gel de credits
intervenu en 2003 de I"ordre de 3 M€ !

En 1005, on notait une diminution des crédits de 976 200€ par rapport 2 2004
En 1006, on note une diminution des crédits de | 978 800€ par rapport & 2005.
L'évolution des crédits en faveur de I'emploi se présente comme suit :

Annba Euros
1997 5 B95.203E
1998 7 495.910E
1999 T4 IE |
2000 7 TT4ETE
2001 7311.27E
002 7 311000
2003 73110002 |
004 BSE0 000 |
1005 7 &3 BODE
1006 5 615 000E
1009 7 040 ODDE |

" Courge !
Mais jusqu’od le pouvernement ira t'il ! Aprés de multiples désengagements financiers & son avantage,
voild qu'il vient de commettre un nouveau hold-up 4 FAGEFIPH en s'emparant de 50 ME.

Petite consolation, il finance a hauteur de 1,96 M€ les primes d'apprentizsage et de reclassement ainsi
que les subventions d'installation.

En ce qui concerne la Fonction publique d'Etat. le Fonds pour lNnsertion des personnes handicapées
a été abondé en 2008 de plus 4"l M€, portant le total 3 8,5 M€, ce qui est une bonne chose !

Pour mémaoire, rappelons que I'Agefiph, en sus de son dispositif d'actions habituel couvrant la
periode 2008 - 2010, va développer un plan de soutien a Femploi pour un codt de | 30 millions
d'eures pour la période 2009 - 2011 envers les personnes dites handicapées cumulant le plus de
difficultés  s'insérer : bénéficiires des minima sociaws, seniors, jeunes, personnes peu qualifiées.

Dwans les faits, il s'agit d'amélicrer le dispositif de [a™ prime initiative emploi ™ en la majorant de 50%
pour les employeurs de 20 salariés et plus qui recrutent leurs premiers travailleurs dits handicapés,
mesure étendue au sectewr non marchand, sur la base de contrats d'un an minimum tandis que la
« prime & l'insertion ™ versée au travailleur embauché sera doublée ='il reléve des minima sociawe
D'autres mesures sont prévues pour éviter a la transformation de contrats partiels 4 contrats & durée
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indéterminée tandis que sur le plan de la formation I'Agefiph pourra verser 2000 pour une durée
minimale de 200 heures.

A lavidence, ces mesures seront les bienvenues pour limiter les déagits générés par la crise financiére,
et i présent économique et sociale, en termes de remontée du chémage alors que 'année 2006 avait
connu un renforcement de 'embauche de nouveaws salariés dits handicapés passant de |5 600 en
2005 a 19 300 en 2006, dont une moitié environ en contrats & durée indéterminée. Mais au vu de
ce qui est écrit ci-dessous, il est permis de s'interroger sur la nature de ces emplois !

Jusgqu'ou le gouvernement ira-t-il, nous interrogions-nous ci-dessus

Mous n'étions pas au bout de nos surprises puisque le sens que nous y prenions garde, lors de ['exa-
men du Revenu de solidarité active (R5A), le député Rapporteur lors des débats préparatoires au vote
de la loi du || février 2005, M. Jean-Frangois Chossy, avait le 6 octobre 2008 présenté un amende-
ment concernant les travailleurs dits handicapés, visant & comptabiliser un emploi & temps partiel
comme un & temps complet, et ce quelle que soit la nature du contrat, qu'il soit & durée indétermi-
née, & durée déterminée, voire temporaire ! Ce qui aurait eu pour effet de faire passer le quota
d'emplei des travailleurs dits handicapés de 1,T % a plus de & % sans coup férir !

Et cette petite élégance avait été adoptée avec le soutien du gouvernement en la per-
sonne de M. Laurent Waugquiez, Secrétaires d'Etat chargé de I'emploi, et en la personne
de M. Martin Hirsch, Haut commissaire aux solidarites actives contre la pauvrete ! Cela
ne s'invente pas.

Pour seule défense devant le tollé général que finit par
susciter son amendement au sein du mouvement asso-
ciatif quelques semaines plus tard et la suppression de ce
que l'on appelle un * cavalier législatif ", c'est-a-dire de
profiter de lélaboration d'une loi pour y glisser un
amendement qui aura pour conséquence de modifier
des mesures prévues dans une autre loi - bonjour la
transparence citoyenne - le député devait objecter
que son amendement avait pour but de favoriser ™ I'em-
ploi des personnes handicapées qui ne peuvent durable-
ment travail 3 temps complet . Comme s'ils n'existaient
pas dautres moyens pour favoriser ['insertion profes-
sionnelle de ces personnes ! Me serait-ce que la majo-
ration de 50 % pour la™ prime initiative emploi * dont il
est question plus hawt !

Lors de 'examen du projet de loi qui allait &tre votée le Framcals

11 féwvrier 2005, nous avions estimé que cette loi, en ce uﬁ'mﬁﬁnkhm
qui concerne 'emploi, était beaucoup plus redi-

gee de telle sorte a satisfaire les demandes du Medef que les aspirations des travailleurs
dits handicapés. Mous n'avons pas changé d'idée !

Le quota ne pouvait &tre abaissé 4 cette époque. Le gouvernement est revenu i la charge. Nul
doute qu'il recommencera !



L'ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES (A.A.H)
Depuis 1992, I'évolution budgétaire se présente comme suit :

Annéas 1992 1993 1594 1995 1996 1957 1998 99 1000 1000
LFI +
1E.575. | 7 B 5.000  1ELSSN 000 20,08 1 000 | 20.763.000) 22. 2550004 13. 389 000 | 246000000 | 15 550 000) 16. 540000
s =0 i |

Anndas 1002 0403 004 005 1006 007 008 1009

LA+
LFR an KE 4I58 B8 | 4516340 | 4660 10 | 484661 | 5 185ET 5356000 | S410000 | 5EI1200

Considérée a tort comme un revenu de remplacement, '/AAH, prestation non contributive et sou-
mise 3 condition de ressources, est un minimum social garanti 3 toute personne adulte de moins de
&0 ans reconnue handicapée par la Cotorep. C'est une prestation d'aide sociale, versée par la Caisse
nationale d'allocations familiales (CNAF) ou la Mutualité sociale agricole (M5A) mensuellement a
terme é&chu. UEtat rembourse 3 la CMAF et au Budget annexe des prestations sociales agricoles
(BAPSA) les dépenses engagées a ce titre.

Il s*agit d'une allocation subsidiaire : les avantages d'invalidité ou
de vieillesse doivent &tre sollicités en priorité par rapport & "AAH.

Lallzcation peut &tre différentielle lorsqu'elle se cumule avec un avan-
tage d'invalidité, de vieillesse ou une rentre daccident du travail infé-
rieurs a son montant ou bien lorsqu'elle se cumule avec les ressources
personnelles de l'intéressé et s'il y a lieu de son conjoint ou concubin.
Il 5'agit donc bien d'une allocation a caractére d'assistance !
En revanche, le cumul d'une activité professionnelle en milieu ordinaire
et de "AAH s'est amélioré ces derniéres années car le décret n® 2005-
715 prévoit des abattements sur les revenus imposables d'activité pro-
fessionnelle en milieu ordinaire de travail. Peu lisible et complexe, le
calcul sera réformé en 2009,

Ay 3| décembra 2005, le nombre de bénéficiaires de cette allocation
était de 800 859 dont 555 454 ayant un taux dinvalidité de 80% et i
244 430 (1) de 50% & ...T9% (1) dinvalidité. l‘l""’ﬁ*: MH':P“SH

A I'heure actuelle, on estime que le nombre de bénéficisires est de =9 | fanvier 2009, ' ...
'ordre de 810 000.

L'évolution du montant au taux plein de 'AAH se présente comme suit :

Annda 1995 1996 1997 1998 1999 1000 1001
ARH on & HFH 51185 FI SIS 544 51 550,00 55115
Annda 1002 003 1004 1005 1006 007 008 fin 2009

ABH an € 57452 57792 587 T4 4 610,28 621,77 638,10 681,63
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Augmentée de 5% en deux fois en 2008, 'AAH portée 3 666,96€ au 1™ avril sera portée i 681 .63€
au I septembre.

Majoration pour la Vie Autonome, (ex Complement d'allocation aux adultes handica-
pés) : son montant mensuel est poreé a 104,TT€ au |- janvier 2009,

Pour bénéficier de ce complément, la personne handicapée doit :

1¥) présenter un taux d'incapacité égal ou supérieur a 80 %,

2%) bénéficier de I'ALAMH. 3 taux plein ou d'une AAH. différentielle en complément d'un avantage de
vieillesse, d'invalidité ou d'une rente accident du travail,

37) disposer d'un logement indépendant tel qu'il est défini par Martide R. §21-5-2 du code de la sécu-
rité sodale,

47) bénéficier, 4 ce titre, d'une aide personnelle au logement.

Le nombre de bénéficiaires est estimé a 124 000.
La MYA devrait augmenter au méme rythme que FAAH.

La Garantie de Ressources des Personnes
Handicapées : son montant mensuel est de 831,91€.
Ele devrait également augmenter au méme rythme
que F'AAH.

Le complément de ressources (CPR) s'ajoute &
'AAH pour constituer B GRPH. Ce complément
s'adresse aw personnes dgées de moins de soixante
ans, ayant un taux dincapacité dau moins 80 %. qui
bénéficient d'une AAH versée a taux plein ou en com-
plément d'une pension vieillesse, dinvalidité ou d'une

. i . .. Brice Hontefeuy, ministre du Trovall, des Refstions snciales, de
rente d'accident du travail, qui disposent d'un logement & Famille de by Sobidarite 7 et de b Ville arrive - sl wous Stes

indépendant, qui n'ont pas perqu de revenus profes- bamdbcupé, s mates soyer fiongats |
sionnels depuis au moins un an et dont ka capacité de
travail est inférieure i... 5 % Son montant mensuel est de 1793 1€, 1l se cumule aux 652 60 de FTAAH

pour porter le towt & 80% du SMIC net, soit 83 1.9 |- €/mois.

Sachant que %0 millicns deuros sont budgétés pour la GRPH et la MYA, il apparait que moins de
&0 000 personnes ont percu ['un ou I'autre de ces compléements, trés exactement, 48 671
au 3| décembre 2006 !



LE PACTE NATIONAL POUR L'EMPLOI
DES PERSONNES HANDICAPEES

Les objectifs daccés a 'emploi des allocaraires de I'AAH s'appuient sur une réforme des conditions
d'attribution et de caloul de I'allocation et sur un meilleur accompagnement vers 'emploi.

Les objectifs d"accés a 'emploi des allocataires

Lobjectif est d'augmenter progressivement sur plusieurs années le nombre dallocataires de 'AAH
accédant 3 'emploi. En 2007, environ |70 000 allocataires de I AAH travaillkient, dont environ la moi-
tié en milieu protégé. L'objectif pour 2009 ast d'aupmenter le nombre d'allocataires de 'AAH qui tra-
vaillent (et qui cumulent donc AAH et revenus d'activité) de 37000. Par ailleurs, 1000 allocatzires
devraient reprendre un emploi suffisamment rémunéré pour sortir de I"AAH.

La suppression de la condition d'inactivité d'un an pour les personnes dont le taux d'in-
capacité est inférieur a 80%

Awujourdhui, les personnes dont le taux d'incapacité est compris entre 50% et B0% doivent remplir
une condition dinactivité d'un an. Cette condition décourage le reprise d'une activité professionnelle,
puisque celle-ci peut entrainer la perte de I'AAH. Le projet de loi de finances pour 2009 supprime
donc cette condition.

La trimestrialisation de la révision des res-
sources

Dans le systéme actuel, les ressources prises en
compte pour déterminer le droit 4 TAAH sont révi-
sées le ler janvier sur la base des ressources de 'an-
née n - L Les personnes handicapées peuvent donc
subir des modifications de leur AAH pour des événe-
ments intervenus dewx ans auparavant, ce qu' SUsCite
souvent [incompréhension. Ce systéme rend par ail-
lewrs trés difficile I'adaptation réactive de I'AAH aw
évolutions de la situation professionnelles.

Un systéme de révision trimestrielle, identique au sys- ey K

téme existant pour le RMI et "'AP qui devrait &tre mis  Chrstine Logards, ministre de REconomie, de Mndustrie et de
en place pour le RSA sera mis en ceuvre. FEmplal, 0 du mal & joindre: ke der bt !

La reforme du mode de cumul de I’ AAH &t des
revenus d'activité

Les allocataires de 'AAH bénéficient dés aujourd™hui d'un systéme de cumul pérenne de F'AAH et des
revenus d'activité. Celui-ci est cependant trés complexe et peu lisible pour les usagers, car il fait inter-
venir une combinaison de plusieurs abattements proportionnels et d'un abattement forfaitaire.

Le systéme réformé pour 2009 sera basé sur les régles suivantes :
- & mois de cumul intégral de 'AAH et des revenus d'activité ;

- aprés ces & mois, abattement de B0 sur les revenus d'activités inférieurs 3 0.4 fois le mon-
tant du SMIC et de 40% sur les revenus supérieurs a 0.4 SMIC.
L'evaluation systematique de I'employabilite et la mise en place d'un accompagnement
personnalisé vers ["emploi
Aujourdhui, I'examen des demandes d'AAH ne s"accompagne pas systématiquement d'un examen de
la qualité de travailleur handicapé, ce qui ne permet pas d'assortir, chaque fois que possible, I'attribu-
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tion de 'AAH d'une orientation vers un accompagnement professionnel. Or, un grand nombre d'al-
locataires sont en capacité de travailler. examen des demandes d"AAH sera donc désormais systé-
matiquement couplé avec un examen de la qualité de travailleur handicapé.

En outre, lorsque ['allocataire aura été reconnu capable de travailler, il lui sera proposé, aprés un bilan
professionnel, un contrat d'insertion et d'accompagnement vers ['emploi, coordonné par un référent
unique issu des Cap Emploi ou du service public de I'emploi. Ce contrat pourra prévoir des actions
de formation, la mobilisation d'aides a linsertion (aménagement spécifique du véhicule, formation &
lautonomie dans les déplacements...), des actions d'accompagnement vers ['emploi ou encore des
stapes.

Plus globalement, le Président de la République a annoncé, lors de la Conférence nationale du handi-
cap, que les deux régimes d’AAH seraient réformés, afin de fonder leur distinction non plus sur un
taux d'incapacité permanente mais sur la capacité ou non de |a personne handicapée 4 exercer une
activité professionnelle. A cet effet, un owtil global pour évaluer la capacité de travail des demandeurs
d'AAH sera défini pour 2009 en méme temps que sera harmonisée |'utilisation du guide-baréme
actuellement utilisé, avant qu'il ne fasse I'objet d'une révision. Une réflexion sur la réforme des com-
pléments de 'AAH sera engapée dans le méme temps afin que ceux-ci viennent compléter en prio-
rité les revenus des personnes qui sont dans l'incapacité compléte de travailler:

L'harmonisation des pratiques des CDAPH

L'audit de modernisation sur FAAH réalisé en 2006 par I'Inspection générale des affaires sociales et
I'Inspection générale des finances avait relevé des écarts importants entre départements sur les pra-
tiques d'attribution de I'AAH. Un nombre important d’erreurs est commis dans application de la
réglementation, notamment du guide-baréme servant 3 déterminer le taux d'incapacité.

Un plan d"action a &té mis en place, qui vise notamment & harmoniser les pratiques. Des outils d'in-
formation ont éré réalisés & I'attention des MDPH et des formations des médecins membres des
équipes pluridisciplinaires sont organisées par le Ministére et par la CH5A.

Conformément 3 I'objectif foeé lors de la Conférence nationale du handicap et visant 3" donner a Etat
les moyens de jouer pleinement son réle de garant de I"&quité territoriale ”, de nouvelles mesures
seront prises afin d'amplifier I'effort I’harmonisation des pratiques des CADPH. Ces mesures por-
teront notamment sur une utilisation harmonisée entre départements du puide-baréme rénové et sur
une implication déterminante de la caisse nationale de solidarité pour I'autonomie (CM3A) sur ce
sujet.

Le montant moyen mensuel de ['allocation indiqué ci-dessous incorpore 'ensemble des déterminants
qui interviennent i la hausse (ex : revalorisation de l'allocation) ou i la baisse {ex : reprise d"emploi
par les allocataires). L'évolution du montant moyen différe donc de celle du montant plafond. ™

M5 06 P 009
Datorminants da déparmas [préviions
(consm@o) | constand) {oonstand) actbodas) {préwisions)
Mombre moyen do bénaficlalres
feous régimas — F aniérg) 791 BB B80T 200 E0% 000 BI7 500 B34 400
Man@nt mayen mensual da
Tl S1ME FME S5E SETE SBFE

Ce long développement et le ableaw ci-dessus sont extraits du PLF 2009




COMPARAISON ENTRE LES RESSOURCES DE PERSONNES CELIBATAIRES,
LOCATAIRES D'UN LOGEMENT INDEPENDANT (AU LOYER DE 250 EUROS)
SELON QUFELLES SONT BENEFICIAIRES DE L'AAH, BENEFICIAIRES DU RMI

OU REMUNEREES AU SMIC (chiffres 2007)

BEMEFICIAIRE DE L'AAH
PERSOMME REMUMEREE
Tamx Taux BEMEFICIAIRE DU RMI au SHIC
supériour ou dgal 4 oHmpris antra
m= 0% ot B0 %
Raszources parcucs

Rovome dactiving = E Flaverus dactivics = (& Revanus Jactvitd = & Roovorne dactivind =
AAH = &11 7€ AAH = 61111 RMl aprés abadtomnant du | DO53%E
Fajoration pour B via autn- forfalt logemant - 387 96
noma MVA : 103.63E Prima da fin diannds - 15245
Complamant da ressourcas -
IT331E
Allccadon logemant @ Allocation logamant © Allocation kogament : Alloccation logemant :
MIFE [ MINE M MI91E % TRE (%)
CMU : mon CHIU - non CML ;o ML - non
Toizl mensuad - 365 18€ Total mansuad : BEE, 184E Tozl mersud : 644 5TE Total mensuel - 1 036, 18
o PE08 1€ = MVA
ou | 0TL44€ o comphismant
Total anmusd - 10 392, &€ Tortal anmual : 10 382, 16 Total annual : T TIEME Total arrwed - 17 434 | 66
ou || £35,72E = MVA
ou |2 BE9,1BE o compliment

Imipdts
Impét sur la reven : 4 Impét sur la revenu - 4 mhrm:ﬂe Impat sur ka revor : 4
Rodevarco wayision : Rodewnca wayision : il awision : Rodavance nalévision : | 1650€
axondration on lemonanation | T dhabitation -
T dhabiaton : exondration |Taxe dhabiaidon -exondration  |[Taxe I habliation : exonéabon | owl, moniant wriable
Baducton dabonnamant Réducton dabonnamant |Rédiuction des aboomemients
widphoniqua - 8,50€ par mok cB50E par mok  fuikaphonique ot decriqua @ | TIE
Raéducton d'abonnarmant: Réducton d'abonnemant. par an Prima pour Famplol : 920,98 (%)
dleciriqua : 30 4 50 % sur les  Jlecirique : 304 50% sur les |iordadi dimpi)
1040 pramiars K¥WH 100 premiars K¥WH

Toial Annud : 10 551 16 Total Anewal - 10 552, 18€ Toizl Annual : 7 904,89€ Total Annual - 13 16 E4E

ou || T95,72E = MVA mains b e dhablation

ou |3 039,2B€ o complément

Soit total menswal -

TR 15E Sokt totl menswal : Soft tntal menseel - Sott total mensual :

o : AL, 9E =1 MIVA arease G658, T4€ I 103 8T€

1 086,56 € o complésment mains b oo dhablation
mansualiséa

[*) Montants estimds donmeés 4 tire indiostil Source -minkténe ddépue § b séountd sockle, aux personnes Spees, our personnes handicopédes of 4
I fomile.
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LA PRESTATION DE COMPENSATION

Auw titre de la Prestation de Compensation (PCH) qui remplace ['Allocation Compensatrice
pour Tierce Personne (ACTF), la CNSA a versé aux départements 502 millions d*euros qui
s'ajouteront aux 583 millions d'euros gu'ils consacrent a I'"ACTP, et budgete 538,72 ME
pour 2007. En raison d'une montée en charge de la PCH plus lente que prévw, la CH3A prévoit une
dépense légérement inférieure 3 500 millions d'euros pour 2008.

Rappelons que la CM5A a pour mission de contribuer au financement de la dépendance des personnes
dpées et de ['autonomie des personnes dites™ handicapées ”, et qu'a ce double titre la partie recettes
du budget de la CM5A s'élévait 2 13 987 ME au titre de l'annéa 2006, recettes alimentées tout & la
fois par la Contribution Sociale Généralisée - wia IEtat -, I'Objectif Mational des Dépensas
d' Assurance Maladie (OMNDWAM) - via la sécurité socdiale -, et la Contribution Solidarité - financée par
les salariés via la fameuse suppression du lundi de Pentectte !

En 2006 ont &té accordées 9300 PCH. et on estime que ce nombre a atteint 37 400 pour 150 M€
au 3| décembra 2007.

47% I'ont &té au titre des aides humaines. |5% au titre des aides techniques, 36% au titre de I'aména-
gement du logement et du véhicule et |% au titre des charges spédifiques exceptionnelles.

En 2008 (au 1= juillet), on comptait 43 000 personnes titulaires de la PCH pour un montant men-
suel moyen d'environ 1090 par personne, soit un montant global de 550 M€.

« LES COMMISSIONS DES DROITS ET DE LCAUTONOMIE

En 2000, le Ministére de I'Emploi et de la Solidarité
avait mobilisé des moyens complémentaires au fonc- |
tionnement des C.OTORER, soic 4 116 123€.

En 2001, des crédits complémentaires éaient déblo-
qués, soit | 004 968,

En 2002, des crédits complémentaires éaient déblo-
qués, soit TYL.TI5E.

En 2003, contrairement au plan trisannuel, aucun cré-
dit n'étzit inscrit au budget.
Il en a &te de méme en 2004 et en 2005 !

La CMS5A finance les Maisons Départementales & hau- R T et ks e el o vl |
tewr de 45 M€ pour 2009 contre 30 M€ pour 2008, 50 M€ pour 2007 & 10 M€ pour 2006
et diverses actions visant tout 3 la fois & la professionnalization des métiers de services et a la pro-
motion d'actions innovantes (personnes dgées et personnes handicapées) pour un montant de 73.8
ME.

Ainsi,la participation cumulée de 2006 3 2008 inclus aura été pour 'Etat de 50,7 M€ et pour la CMN5A
de |} M£. Précisons néanmoins que le fonds de concours de 'Etat a &té pour les années 2005 et
2006 de 78,5 M€ (participation non renouvelable).

A partir de 2006 le fonctionnement des Commissions est i la charge des départements,
I"Etat leuwr transférant ses moyens, mais sans les réévaluer. En revanche, il a apporté en
2006 et en 2007 au fond de compensation des MDPH 13,8 ME.

Aucun crédit n"est prévu en 2008 et en 2009 !




EDUCATION

Rappelons que dans le cadre du budget de la Jeunesse et de 'Education Mationale, on notait dans le
PLF 2003 la création de 20 postes de Maitres Contractuels pour les Etablissements Privés
d'Enseignement Spécialisé financés par la suppression de 20 emplois dinstituteurs spécialisés.
Rappelons également que dans le cadre du plan Handiscol'. on notait, toujours dans le PLF 2003, que
conformément au plan triennal, 7,14 M€ éaient affectés pour I'acquisition de matériels spéci-
fiques et 1,5 M€ pour aider les familles dans leur budget transpert. En ce qui concerne les
étudiants handicapés, on notait également une revalorisation du rem-
boursement de leurs frais de déplacement.

Ajoutons que si l'artide L1 12-1 du Code de I'éducation institue ['obli-
gation éducative pour les enfants et adolescents handicapés et fixe
comme objectif prioritaire leur intégration en milieu scolaire ordinaire
sans pour autant instituer une obligation scolaire, le ministére de
I'Education nationale 2 voulu néanmoins présenter en 2003 un plan plu-
riannuel visant & accroitre 'accueil des éléves handicapés.

En revanche, il est apparu cdairement que les 8000 postes d'AYS
avances par le ministre de I'Education nationale en déecembre
12002 ne recouvraient pas la totalité des postes existants et
encore moins des postes nouveaux comme il I'avait affirmé.

Ainsi,en 2001, 583 postes d'auxiliaires de vie scolaire ont &té créés par
redéploiement de crédits initialement destinés au financement de postes
d'auxiliaires de vie (750 ({00 eurcs) et en 2003, 650 000 euros devaient
&tre consacrés 3 la création de 500 nouveaux postes pour la rentrée scolaire.

En 2007, il était prévu d'atteindre 4800 postes d"AYS contre 4300 en 2006 et |1 688 postes
d'assistants d"éducation-auxiliaires de vie scolaire contre 1500 en 2006, ces derniers finan-
cés par 33 M€ budgétés par 'Education Mationale & cet effer.

Il semble qu'en 2008 les effectifs cumulés des assistants d'éducation et des AVS ont atteint | | 800 ETP
intervenant auprés de 28 000 &léves handicapés. 2000 AVS auraient &é recrutés pour la rentrée 2008,

Selon les chiffres avancés par I'Education Maticnale. le nombre d'enfants scolarisés aurait atteint les
162 000 &léves a la rentrée derniére contre 107 000 4 la rentrée 2004,

Mais le chiffre de |62 000 éléves handicapés scolarisés est trompeur dans la mesure ol sont comp-
tés les temps partiels, et parfois trés partiels. comme trois heures par semaine, en raison de difficul-
tés concrétes d'inscription de ['éléve dans ['école de référence dans la mesure od l'accueil des enfants
n'est pas systématique, comme ['indique dans son avis en date du & novembre, la Commission natio-
nale consultative des droits de homme.

Haver Daras, Minktre g MEdocation
MNztiznaks

Trés concrétement, le nombre d'enseignants référents et d'auxiliaires de vie scolaire reste trés en deca
des besoins tandis que la formation des enseignants, véritable serpent de mer depuis 30 ans, n'est tou-
jours pas i la hauteur des objectifs de la loi du || février 2005. Sans oublier la complémentarité insuf-
fisante entre ['&ducation naticnale et le secteur médico-social, autre serpent de mer pour les acteurs
du secteur !

En ce qui concerne les structures d'accueil des enfants dits handicapés en médico-sodial, si leur nom-
bre a augmenté d'une centaine entre 2001 er 2006, le nombre de places offertes, lui,a diminué de | 600
tandis que les services d'éducation spéciale et de soins & domicile pouvant accompagner 33 836
enfants ont gagné |1 000 places pour 2 méme période.

Al HIE M
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CONCLUSION

Compte tenu que la plupart des décrets de la loi du | | février 2005 n'étaient pas encore publiés - ni
méme discutés avec le Mouvement associatif - il apparaissait évident en novemnbre 2005 que le bud-
get 2006 serait un budget de transition.

A ce sujet, le lecteur est invité 4 consulter les commentaires des documents du Ministére de la
Sécurité sociale, des Personnes igées, des Personnes handicapées et de la Famille réguligrement dif-
fusés au sujet de la réforme de la loi d'orientation de 1975, commentaires disponibles sur :

www.anpibhm.org

A présent, plus d'illusions : I"analyse de la loi de finances 2009 au regard de ses crédits* en
faveur " des personnes dites handicapees, fait apparaitre, comme pour les PLF 1003,
2004, 2005, 2006, 2007 ot 2008, que ce budget n'est en aucun cas la traduction de la prio-
rité présidentielle proclamée. Meéme si "AAH devait atteindre 776,60 en 20112, soit 25%
d'augmentation par rapport a 1007.

C’autant que, sous forme de retour déguisé de la vignette ” pour les vieux ", un nouvel impé&t auquel
la personne en recherche d’autonomie ne pourra &chapper vient de voir le jour avec la vignette de
wehicule” propre ™ qui varie de 200 a 2600, Aucun véhicule & boite avromatique ne pourra &chap-
per 4 cette mesura.

Par ailleurs, les monospaces et les utilitaires vitrés, véhicules trés souvent utilisés par les personnes
dites handicapées devaient &tre également frappés du malus. C'était du mains la volonté initale du
pouvernement qui a di reculer au parlement en adoptant un amendement de retrait du 5énat.”

Et qu'en sera t'il des véhicules d'occasion ?

¥incent ASSANTE
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