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SITUATIONS DE HANDICAP
LA LF 2009 DE LA SECURITE SOCIALE

7,7 milliards d'euros lui sont consacres.

Il est prévu pour les enfants en 2009 la création de :
- |5 nouveaux CAMSP*,
- 1100 places de SESSD,

- 550 places en IME et IMPro, dont 300 places pour les
enfants autistes, | 50 pour les enfants atteints de défi-
ciences intellectuelles, et 100 pour les enfants paoly-
handicapés,

- 250 places en instituts thérapeutiques, éducatifs et
pedagogiques.

Il est prévu pour les adultes en 2009 la création de :

- 1800 places en MAS et FAM, accompagnées de la miédi-

calisation de 250 places de foyer de vie,

- 1500 places de S35IAD et de SAMSAH

L'ensemble de ces créations de places sera réalisé pour un
montant de 350 M€, premiére série de classes dans le cadre

Virakment, 525M bien L
du plan annoncé de 5000 places en 5 ans. aefi;::heuqal::# Uy

Aprés le hold-up de 50 ME sur les fonds de FAGEFIPH, voila que le gouvernement vient de récidi-
wer en” pigquant " 525 M€ a la CH3A.

En revanche, toujours pas d harmonisation entre 'AAH et les pensions d'invalidité dont le montant
minimum est dewsx fois et demi infériewr a FAAH !

LES ABREVIATIONS :

CAMSP : Centre d'Action Médico Sodale Précoce

SESSD : Service d'Education Spéciale et de Soins & Domicile

IME : Institut Médico-Educarif

IMPro : Institut Médico-Professionnal

MAS : Maison d'accueil Spécializée

FAM : Foyer d"Accueil Médicalisé

SS5I1AD : Services de Soins Infirmiers A Domidle

SAMSAH : Service d'Accompagnement Médico-5ocial Adultes Handicapés

AGEFIPH : Association de Gestion du Fonds pour lMnsertion professionnelle des
Personnes Handicapées

CMHSA : Caisse Mationale de Solidarité pour I'Autonomie
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LES TRAVAILLEURS HANDICAPES

= LES ETABLISSEMENTS ET SERVICES D'AIDE PAR LE TRAVAIL
En 1009, la dotation de I'Etat pour les dépenses de fonctionnement des CAT. s'éleve 3 1,351 mil-
liards d"ewros, contre 1,331 en 2008 ; 1,293 en 2007 ; 1,249 en 2006 ;1,139 en 2005 ; 1,125
en 2004 ; 1,960 en 2003 et 1,050 en 2002.

La répartition du nombre de places en C.A.T. s'effectue comme suit :

A-lull’.l’:“l"l 1999 | T000 | 2000 | 2002 | 1002 | 1004 | 2005 | 20046 | T0OT | 2008 | 1009
Mombra de
CAT 1313
SETIY | 101491 | 103040 | 105209 | 10BE59 nd ol
Mombra da L] = - & "
phes de
CAT. BE%ES SIRI0 | 93811 | 9SBI1 | 97300 | 98810 | IDIELD | (08200 | 0OFEI] | 100300 | 112200 f 104811 118211
. - - . - [~ ™ - - ™ s = ™

Ssurces : *nombre de ploces instolies - **documentotion des PLE
L'évolution des crédits budgétaires consacrés aux C.A.T. se présente comme suit :

F— ‘Cradits consacras Masuras nouvellas
1997 291 020 5:5 20 580 &7
1998 ¥ TI5 @9 0 580 &IT
1999 954 Be5 43 19 970 E2|
2000 SET 401 &13 1% 570 B21
Fat i 1 018 359 435 14 940 004
002 1 050 %63 517 14 940 004
2003 | 096 000 000 30 000 000
2004 I 125 £97 500 19 &97 500
2005 1 139 570 000 13 871 500
2004 | 249 570 000 11 000 000
a7 1 293 BOO 00 44 130 000
004 1 331 369 I&4 17 590 000
2009 1 351 900 000 0 510 E3E

5i 3000 places avaient &té budgérées en 2004 er 2005, 2500 l'ont été en 2006 er 2007 contre 2000,
mais * hors les murs ” en 2008. Rappelons que les places * hors les murs ™ sont financées pour des
travailleurs relevant bien sir de CAT, mais détachés en entreprises ordinaires ou adaptées.

Les crédits destinés habinuellement 3 la création de places de C.A.T. émanaient en 2005 pour une large
part de la CMSA ; par ailleurs, ces crédits complémentaires devaient permettre de financer en partie
la fin du programme inscrit au PLF 3004. En revanche, on mesure un différentiel qui s'accroit entre
2002 et 2006 entre le nombre de places budgétées et le nombre de places réellement créées pour
arteindre | 700 places en 2006.



LES ENTREPRISES DE TRAVAIL ADAPTE
En 1995, les ateliers protégés étaient au nombre de 445, En 2001, on en comptait 547 accueil-
lant |8 760 travailleurs handicapés, et en 2008 19625 contre 20012 en 2007, pour revenir &
20000 cravailleurs handicapés en 2009 nous annonce-t"on. Depuis | 997 'évolution budgétaire
des actions déconcentrées se présente comme suit :

Annes Ewros
| T1ETEAE
I TLOD| 442
TEIT I
439 B42E
1399924
18718000
41.920.000&
41 950 DD0E
19 403 100
S E000E |
47 370 DD0E
47 000 DD0E
47 000 000
Le tableau ci-aprés récapitule I'évolution des mesures
nouvelles prises en faveur des ateliers protégés :

EIFIE
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Euros
210915
175 130
| &35 B55E
TEE gIME
7008 0BIE
7 3m 076E
4 197 DDE
Woe |
SIS 0E |
E 475 D00E
1 490 000 &
- 5 3TD DoDE

On note tout de méme le caractére négatif des mesures d'ajustement aux besoins relatifs awe
AP et autres transferts ( - 7.019.000 F en 1997, - 9.080.700 F en 1998, - 3.237.000 F en 1999,
- 5019000 F en 2000 et - 4.121.800 F en 2001) qui tend & prouver que seules 125 places en | 996,
guere plus de 50 en 1997, un peu plus de 300 en 1998, 250 environ en 1999 2t 200 envi-
ron en 2000 (difference entre les créations et les fermetures) n"ont été réellement créées et
financées, tant pérer des AP aujourd’hui apparait comme une gageure devant la maigreur des cré-
dits d'Etat.

Combien de places ont-elles été créees en 2003, 2004 ot 1005 au final quand on
découvre que

= la subvention 1004 de 790 000€ passe a 30 000£€ en raison d'un ajustement

negatf (1) aux besoins de... 750 000£,

- la dotation est négative en 2005,

= la dotation n'est que de & 476 000€ en 2006,

= de seulement | 490 000€ en 2007

- et cette fois negative de 5 370 000€ en 2008 7

En 1005, il y avait 586 E.T.A. employant 20055 T.H.
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En 2008, il ¥ a toujours 586 E.T.A. employant en principe 9625 T.H.!
Rappelons pour mémoire les différences de financement par place entre les différentes structures d'in-
sertion par ['économique qui sont de ['ordre de :

- Centre d'Aide par le Travail : | |458€fan

- Entreprize d'Insertion : 2581 €/an (en 2005)

- Arelier Protégé : 2358€an
En 2009, il est préva 20 000 aides aux postes, ce qui signi-
fierait qu'il y aurait 20 000 T.H. en ETA pour un mon-
tant de 255,7 M€.

= L'AIDE AU POSTE

En 2005, la dotation ouverte au titre de |a garantie de res-
sources [GRTH) s’élevait 4 :

I 121,43 millions d"euros, contre | 066,29 millions
d'euros en 2004.

L'évolution des crédits aw ticre de la GRTH est récapitulée dans le tableau ci-aprés :

Liballa 1997 198 199 1000 001 1001 003 004 1005
[GRTH fan MEY)| 71841 =TT THLEL 811,04 853,16 311,10 953,10 | 108529 | 117243
Evoluttonen % | -1,49 +5.40 AT 146 FELT 679 45 199 +500

*millions e

L"évolution des mesures nouvelles se caractérise comme suit

Annaa En.m
17 _IOETL955%
178 O T4E
199 I1THL0EIE
00 23T 055E
001 ILII74E3E
00T STSIATE
00 41 DO0L000E

T 114 190 D00E
005 5E 140 DO0E

Pour 2006, les chiffres sont incertains et contradictoires.

Bido au posta 0407 1008 1009
ESAT FEIME | 1011 ME | 1IZ9ME
ETA 143 ME MIME | 1557 ME




* MESURES DIVERSES EN FAYEUR DES TRAVAILLEURS HANDICAPES

Le tawx d'emploi des personnes handicapées reste inférieur awx 5% requis par la loi (2,7% dans le sec-
teur privé ; 3,1% dans le secteur public) Avec un taux de 20% en 2007, le chémage des personnes han-
dicapées reste trés supérieur i celui de 'ensemble de la population.

Les demandeurs d'emploi handicapés cumulent les difficultés d'accés 3 'emploi : 83% ont une quali-
fication inférieure ou égale au BER, 30% ont plus de 50 ans et 45% sont inscrits depuis plus d'un an &
IAMPE.

En 1003, on cbservait une stabilisation des mesures en faveur des travailleurs handicapés. Les actions
concernant ['emploi prennent la forme d'une dotation déconcentrée, destinée en particulier aux plans
départementaux d'insertion (PDI). Cette dotation a été reconduite en 2003 au méme niveau qu'en
2002 et 2001, soit 7,33 millions d'suros.

En 2004, on notait une augmentation bienvenue de | 248 000£€... apres un gel de credits
intervenu en 2003 de I"ordre de 3 M€ !

En 1005, on notait une diminution des crédits de 976 200€ par rapport 2 2004
En 1006, on note une diminution des crédits de | 978 800€ par rapport & 2005.
L'évolution des crédits en faveur de I'emploi se présente comme suit :

Annba Euros
1997 5 B95.203E
1998 7 495.910E
1999 T4 IE |
2000 7 TT4ETE
2001 7311.27E
002 7 311000
2003 73110002 |
004 BSE0 000 |
1005 7 &3 BODE
1006 5 615 000E
1009 7 040 ODDE |

" Courge !
Mais jusqu’od le pouvernement ira t'il ! Aprés de multiples désengagements financiers & son avantage,
voild qu'il vient de commettre un nouveau hold-up 4 FAGEFIPH en s'emparant de 50 ME.

Petite consolation, il finance a hauteur de 1,96 M€ les primes d'apprentizsage et de reclassement ainsi
que les subventions d'installation.

En ce qui concerne la Fonction publique d'Etat. le Fonds pour lNnsertion des personnes handicapées
a été abondé en 2008 de plus 4"l M€, portant le total 3 8,5 M€, ce qui est une bonne chose !

Pour mémaoire, rappelons que I'Agefiph, en sus de son dispositif d'actions habituel couvrant la
periode 2008 - 2010, va développer un plan de soutien a Femploi pour un codt de | 30 millions
d'eures pour la période 2009 - 2011 envers les personnes dites handicapées cumulant le plus de
difficultés  s'insérer : bénéficiires des minima sociaws, seniors, jeunes, personnes peu qualifiées.

Dwans les faits, il s'agit d'amélicrer le dispositif de [a™ prime initiative emploi ™ en la majorant de 50%
pour les employeurs de 20 salariés et plus qui recrutent leurs premiers travailleurs dits handicapés,
mesure étendue au sectewr non marchand, sur la base de contrats d'un an minimum tandis que la
« prime & l'insertion ™ versée au travailleur embauché sera doublée ='il reléve des minima sociawe
D'autres mesures sont prévues pour éviter a la transformation de contrats partiels 4 contrats & durée

Al HIE M
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indéterminée tandis que sur le plan de la formation I'Agefiph pourra verser 2000 pour une durée
minimale de 200 heures.

A lavidence, ces mesures seront les bienvenues pour limiter les déagits générés par la crise financiére,
et i présent économique et sociale, en termes de remontée du chémage alors que 'année 2006 avait
connu un renforcement de 'embauche de nouveaws salariés dits handicapés passant de |5 600 en
2005 a 19 300 en 2006, dont une moitié environ en contrats & durée indéterminée. Mais au vu de
ce qui est écrit ci-dessous, il est permis de s'interroger sur la nature de ces emplois !

Jusgqu'ou le gouvernement ira-t-il, nous interrogions-nous ci-dessus

Mous n'étions pas au bout de nos surprises puisque le sens que nous y prenions garde, lors de ['exa-
men du Revenu de solidarité active (R5A), le député Rapporteur lors des débats préparatoires au vote
de la loi du || février 2005, M. Jean-Frangois Chossy, avait le 6 octobre 2008 présenté un amende-
ment concernant les travailleurs dits handicapés, visant & comptabiliser un emploi & temps partiel
comme un & temps complet, et ce quelle que soit la nature du contrat, qu'il soit & durée indétermi-
née, & durée déterminée, voire temporaire ! Ce qui aurait eu pour effet de faire passer le quota
d'emplei des travailleurs dits handicapés de 1,T % a plus de & % sans coup férir !

Et cette petite élégance avait été adoptée avec le soutien du gouvernement en la per-
sonne de M. Laurent Waugquiez, Secrétaires d'Etat chargé de I'emploi, et en la personne
de M. Martin Hirsch, Haut commissaire aux solidarites actives contre la pauvrete ! Cela
ne s'invente pas.

Pour seule défense devant le tollé général que finit par
susciter son amendement au sein du mouvement asso-
ciatif quelques semaines plus tard et la suppression de ce
que l'on appelle un * cavalier législatif ", c'est-a-dire de
profiter de lélaboration d'une loi pour y glisser un
amendement qui aura pour conséquence de modifier
des mesures prévues dans une autre loi - bonjour la
transparence citoyenne - le député devait objecter
que son amendement avait pour but de favoriser ™ I'em-
ploi des personnes handicapées qui ne peuvent durable-
ment travail 3 temps complet . Comme s'ils n'existaient
pas dautres moyens pour favoriser ['insertion profes-
sionnelle de ces personnes ! Me serait-ce que la majo-
ration de 50 % pour la™ prime initiative emploi * dont il
est question plus hawt !

Lors de 'examen du projet de loi qui allait &tre votée le Framcals

11 féwvrier 2005, nous avions estimé que cette loi, en ce uﬁ'mﬁﬁnkhm
qui concerne 'emploi, était beaucoup plus redi-

gee de telle sorte a satisfaire les demandes du Medef que les aspirations des travailleurs
dits handicapés. Mous n'avons pas changé d'idée !

Le quota ne pouvait &tre abaissé 4 cette époque. Le gouvernement est revenu i la charge. Nul
doute qu'il recommencera !






